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RELATORIA MESA DE TRABAJO 2
AUTORIDADES CENTRALES
(Moderador: Dr. Jorge Valladares)

Esta mesa de trabajo se centrd0 en los aspectosfogiadecerian la constitucion y
funcionamiento de la Autoridad Central en la agliéa de los Convenios relativos al tema
de Sustraccion Internacional de Nifios, Niflas y Asloéntes.

Se utilizé como base de la discusion la Guia denBsi®racticas elaborada al efecto por la
Conferencia de La Haya de Derecho InternacionabBa.

Se acordd como ejes centrales del debate:

Mapeo de Autoridades Centrales en América.
Perfil de pais.

Recursos necesarios.

Comunicacion entre actores en el tema.
Comunicacion entre Autoridades Centrales.
Rol de las Autoridades Centrales.

Perfil del Recurso Humano necesario.
Procedimientos aplicables en cada Estado.
Relacion con el IIN y la HCCH.
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Uno de los aspectos mas debatidos en la mesa sislean el fendmeno de la sustraccién
internacional de Nifios, Nifias y Adolescentes enalco de fendmenos mas amplios como
el tema migratorio y otras formas de violacién siderechos de la Nifiez, tal como trafico,
trata, secuestro, etc.



Para ello se pide al IIN y a la HCCH que profundi@n la prestacion de servicios de
asistencia técnica para que los Estados abordemkitica especifica de sustraccion pero
sin dejar de identificar las necesidades de otnamds de abuso a los derechos de la nifiez.

Se sugiere un diagndstico de la situacion de ldsrslades Centrales que comprenda:

M Informacion actualizada, tanto de contacto comeatestitucién y funcionamiento
de las Autoridades Centrales.

M Comunicacion inmediata con todas las Autoridadestr@es para que actualicen
informacion ante el 1IN o la HCCH.

M Focalizar toda la informacion en el IIN y la HCCH.

M El Programa Interamericano debe mantener todaimstanacion en una base de
datos accesible.

M Se debe formular un modelo de perfil de pais, @idercomo una ficha que permita
realizar tanto el mapeo de Autoridades CentralesAsrerica, como facilitar
informacion para detectar necesidades de capauitadbtras fortalezas que permita
al 1IN y a la HCCH prestar asistencia técnica. Adsrdebe establecer con claridad
procedimientos aplicables, marco legal, competsncigestion de casos,
coordinacién entre autoridades centrales, estabiecio de formularios comunes,
publicada en el sitio web, que sirva como instruime&omparativo de experiencias,
etc.

M Por su parte las Autoridades Centrales deberizaealsfuerzos por contar con sitio
web donde faciliten la informacion y links con aidades e instancias tanto
nacionales como internacionales.

M Se sugiere ademas que las Autoridades Centraléserean auto diagnéstico y
facilitar esa informacion a las autoridades nadasg al 1IN y la HCCH.

Problemas generales encontrados en la mesa dpiraba

M Falta de recurso humano y su capacitacion.

M Alto nUmero de casos a gestionar en cada Autofadral.

M Ausencia de equipos interdisciplinarios.

M No se cuenta con servicios de traduccion.

M Funciones variadas a las que demanda en forma ifispeta normativa
internacional en casos de sustraccion de nifioasnjifadolescentes.

M Falta de apoyo interistitucional a nivel interno.

M Espacios fisicos y personal de asistencia espeaikipara atender a los padres y
familiares afectados.

M Acceso limitado a tecnologia que facilite accestf@macioén y comunicaciones.

M El personal en muchas ocasiones es rotado y sdepmm ello la memoria y
continuidad institucional en el tema.

M Falta de programas de capacitacion y actualizamdfesional en el tema.

M La pagina web de la HCCH esta disponible solo annid inglés y esa informacion
es muy util.

M Poca doctrina sobre el tema en América, esto pdaiciitar mucho la unificacion

de criterios en el tema.



En otro sentido se identificaron necesidades epexde fortalezas de las Autoridades
Centrales:

M Leyes nacionales especializadas en esta materiaiey pgrmitan aplicar los
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principios de la normativa internacional.

Autoridades Centrales con presupuestos propios.

Garantizar las garantias del debido proceso addssy especialmente la asistencia
legal a las partes.

Contar con recurso humano especializado en idiomas.

Contar con programas de formacion profesional peemizs en este tema.

Acceder a tecnologia que auxilie su trabajo.

Contar con una pagina web especializada.

Incrementar el compromiso y asistencia técnicaréaidel 1IN y de la HCCH.
Necesidad de constituir una red de autoridades&@esten América.

Se debe relacionar este tema con autoridades origisat

Se debe establecer didlogo con las agencias deridsdUnidas en este tema.

El apoyo del IIN y de la HCCH es clave para supksdeficiencias.

Constituir un grupo de formadores en el contineqie se desplacen y presten
servicios de capacitacion y asesoria.

Hacer esfuerzos con universidades y centros ddiestgpecializados para generar
doctrina en América.

Fomentar estrategias regionales para la practieeuerdos amistosos como medio
de solucionar controversias.

Definir una estrategia de seguimiento a los casosedtitucion internacional de
nifos, nifas y adolescentes.

Los expertos instan a los Estados que no hanceatii aun los Convenios de 1980,
1989 sobre sustraccion internacional de menores, Iajratifican o manifiesten su
aceptacion de adhesion a los mismos en la breyeskble.

Reiterar la necesidad de la coordinacion y coop@raentre autoridades
competentes y-o autoridades centrales de cadeoestagperativizar los pedidos de
restitucion.

Regreso Seguro: Alentar a las autoridades comestarcoordinar y cooperar en lo
referente a adoptar medidas que aseguren el regggaoo del nifio una vez llegado
al pais requirente e informar de tales medidaseal jequirente.

Comunicacion entre operadores: Se considera imyperigue se incremente una
adecuada comunicaciéon entre todos los organismaducrados en el proceso de
restitucion para dar solucion a los problemas dkeroreconomico que afecten al
progenitor requirente.



Los estados que tengan en vigencia los dos condengstraccion internacional

deberan designar las respectivas autoridades lentEn el caso en que un estado
decida dar preeminencia al convenio de la Haya @#0,1debera efectuar la

declaracion prevista en la convencion Interamedcaaso contrario prevalecera
esta ultima. Que informen a los otros estados atamtes cuando se producen
cambios en las autoridades centrales.

Se sugiere cooperacion técnica a nivel internatiemae estados que han suscripto
ambos convenios, tanto a nivel de autoridades alestrcomo de autoridades
judiciales: intercambio de experiencia y buenasctmras, asistencia técnica,
cooperacion, etc.

Se analizo el tema del art. 8 y 9 de la Convend®ri 996, sobre transferencia de
jurisdiccion, concluyéndose en que no se producoision con los ordenamientos
internos teniendo en cuenta que la transferenciesnma imposicion del convenio,
sino una facultad conferida al juez, toda vez quemdenamiento interno se los
permita, y que el mismo considere que esta decigéponde al interés superior
del nifio.

Los expertos recomiendan al Instituto y a la canfela del haya que estos

organismos insten a los estados al estudio delecnovde 1996; el cual aparece

como un complemento a los convenios de 1980y 198%ugiere como base de ese
estudio el estudio preliminar presentado en esiaida.



